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Contexto y Propdsito

La Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion - CNUCC (UNCAC, por sus siglas en
inglés) tiene por objetivo promover, fortalecer, facilitar y apoyar la cooperacion internacional
y la asistencia técnica en la prevencion y lucha contra la corrupcion. Fue aprobada el 31 de
octubre del 2003, firmada por el Gobierno de Nicaragua el 10 de diciembre de ese mismo afo
y ratificada el 15 febrero del afno 2006.

En el marco de la CNUCC, se establecio una Conferencia de Estados Parte (CoSP, en inglés)
cuyo objeto es impulsar la cooperacion entre estos, asi como promover y observar la
implementacion de la Convencion. Durante la primera reunion de la CoSP que se llevo a
cabo del 10 al 14 de diciembre de 2006 en Jordania, se acordé que “una revision efectiva y
eficiente de la implementacion de la Convenciodn (...) es de suma importancia y urgencia”. Sin
embargo, en la segunda reunién de la misma que tuvo lugar del 28 de enero de 2007 al 1ero
de febrero de 2008 en Bali, Indonesia, hubo poco progreso de tal manera que las medidas
sobre el mecanismo de revision fueron la cuestion mas importante del programa de trabajo
de la tercera CoSP en Doha, Qatar, del 9 al 13 de noviembre de 2009. Durante esta Ultima
CoSP se adoptaron los términos de referencia (TOR) del Mecanismo de seguimiento de la
implementacion de la CNUCC. Representa un paso historico en la historia de las convenciones
internacionales anti-corrupcion porque es el primer mecanismo de revision entre pares de las
Naciones Unidas y dota la CNUCC de un proceso de revision continuo.

Segun los TOR, cada fase de revision se compondra de dos ciclos de revision de cinco afnos
cada uno y un cuarto de los Estados Parte sera revisado cada ano durante los primeros cuatro
anos del ciclo. Al final de cada fase de revision, todos los Estados parte seran examinados
sobre todos los articulos de la Convencion.

Una lista de auto-evaluacion (self-assessement check-list) forma parte de la evaluacion que
cada Estado parte debe asumir para empezar el proceso de recoleccion de la informacion
sobre la implementacion de la Convencion. La informacion recabada mediante esta lista sera
analizada por dos Estados, uno obligatoriamente de la region geografica del Estado examinado
pero dos Estados no se podran revisar mutuamente. Este proceso podra ser completado por
una vista in situ si el Estado examinado lo permite.
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Introduccion

El presente informe pretende contribuir a la lucha anticorrupciéon y la promocion de la
transparencia mediante un analisis especializado sobre el nivel de cumplimiento del Estado
de Nicaragua respecto a la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion (CNUCC),
especificamente en los Capitulos Il y IV referidos a Penalizacion y aplicacion de la ley y
Cooperacion Internacional respectivamente. Los resultados del analisis, pueden aportar al
debate publico con informacidén que permita generar mayor conciencia sobre la importancia
del cumplimiento de los Convenios Internacionales Anticorrupcion.

4 Ambito de aplicacion. En esta primera ronda de evaluacién de la CNUCC, los
articulos que reciben atencion especial son: Arto. 15 Soborno de funcionarios
publicos nacionales; Arto. 16 Soborno de funcionarios publicos extranjeros y de
funcionarios de organizaciones internacionales publicas; Arto. 17. Malversacion
o peculado, apropiacion indebida u otras formas de desviacion de bienes por
un funcionario publico, Arto. 20 Enriquecimiento ilicito, Arto. 23 Blanqueo del
producto del delito; Arto. 26 Responsabilidad de las personas juridicas; vy, Arto. 46
Asistencia judicial reciproca.

¢ Estructura. El presente informe, en su primer seccion destaca el contexto y
proposito del analisis; una segunda seccion expone las tematicas objeto de la
evaluacion segun el contenido de los capitulos Il y IV CNUCC; una tercer seccion
en la que se resume el proceso evaluativo, la disponibilidad de informacion, la
implementacion y aplicacion de la ley y recomendaciones de acciones prioritarias;
una cuarta seccion referida a la valoracion del proceso evaluativo en Nicaragua asi
como el acceso a la informacion disponible por parte de las autoridades centrales;
en la quinta seccion del informe se aborda la Implementacion y cumplimiento
de la Convencion, areas donde se muestran avances y areas donde se muestran
deficiencias; en la sexta seccion se abordan aspectos claves relacionados con la
aplicacion de la ley, avances recientes y acciones prioritarias.

¢ Metodologia. El analisis, realizado con fondos del Fondo de Naciones Unidas
para la Democracia (UNDEF), fue preparado por la Fundacién Grupo Civico Etica
y Transparencia (EyT) el marco del seguimiento a los convenios internacionales
contra la corrupcion de los cuales el Estado de Nicaragua es suscriptor. En principio
se contrataron los servicios de consultoria de la Facultad de Ciencias Juridicas de
la Universidad Centroamericana para el llenado del formulario que contenia el
cuestionario guia correspondiente a esta primera ronda de evaluacion.
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El informe se preparo aplicando una serie de directrices y un modelo para informes disefiado
por Transparency International especificamente para OSC. Estas herramientas reiteran de
manera simplificada la lista de verificacion de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (ONUDD) y proponen evaluaciones relativamente breves, comparadas
con las autoevaluaciones minuciosas que exige la lista de verificacion oficial. El modelo de
informe incluia preguntas sobre el proceso de examen y, en la seccion sobre implementacion
y cumplimiento, se pedian ejemplos de buenas practicas y areas que requieren mejora,
especialmente en relacién con los articulos 15, 16, 17, 20, 23, 26, 32, 33, 35y 46(9)(b) y (c) de

la CNUCC.

Se elabor6 una Herramienta de verificacion de informacion e investigacion
documental, se realizaron reuniones de coordinacidén con el equipo técnico de
EyT vy, finalmente se efectud la presentacion de resultados y validacion con la
participacion de ocho organismos de la sociedad civil con expertise en la tematica
referida a esta primera ronda de evaluacion. En igual sentido, se remitié una copia
electronica y fisica del documento borrador a instituciones de gobierno como la
Procuraduria General de la RepUblica (PGR), la Oficina de Etica Publica (OEP), la
Contraloria General de la Republica (CGR), el Ministerio PUblico (MP), y Poderes del
Estado de Nicaragua (Ejecutivo, Legislativo y Judicial).
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I. Resumen Ejecutivo

El pais posee un sistema normativo que define una buena parte de las conductas contenidas
en la CNUCC como faltas penales’. Sin embargo existen obstaculos importantes que impiden
su plena implementacion.

1.1. Evaluacién del proceso de examen
Manejo de proceso evaluativo

Cuadro No. 1:

Transparencia del proceso de examen del gobierno

¢El gobierno divulgo los datos del punto de contacto en el pais? No
;Se consulté a la sociedad civil para la preparacion de la No
autoevaluacion?
¢La autoevaluacion se publicé en Internet o se proporciond para No
la evaluacion de expertos?
(EL gobierno estuvo de acuerdo con que se efectuara una visita
> No se sabe
al pais:
;Se llevo a cabo una visita al pais? No
¢Se invitd a la sociedad civil a aportar sus comentarios a los No
revisores oficiales?
'El gobierno se comprometié a publicar el informe de pais
=t 8 P P f P No se sabe

completo?

“Oficina o funcionario publico encargado de la elaboracion del Informe de Autoevaluacion”.

1.2. Disponibilidad de informacién

La Ley de Acceso a la Informacion Publica (L621) aprobada en abril del ano 2007, si bien es
cierto ha propiciado la creacion de oficinas de acceso a la informacion en diversas instituciones
del Estado, no ha significado, en la practica, un cambio en la politica de secretismo manifiesta
en la mayoria de instituciones en los niveles central y local.

Para efectos de elaborar este informe se enviaron 2 misivas a la Procuraduria General de la
Nacion en junio del aflo 2011 con copias a la Oficina de Etica Publica (OEP) y a la Procuraduria
Penal, solicitando, ademas de la autoevaluacion preparada por el Gobierno, una audiencia
para abordar detalles sobre el proceso y datos duros que pudieran facilitar. Hasta la fecha de

' Cohecho, soborno de funcionarios publicos extranjeros, enriquecimiento ilicito, lavado de dinero, peculado, entre otros.
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entrega de este informe no hemos recibido notificacion oficial alguna.
Implementacion y aplicaciéon de la Ley
Cuadro 3:

Cuadro resumen de la implementacion y la aplicacion de la ley

Existencia de  Aplicacién en

Articulo de la Convenci6n . e en
la normativa* la practica**

Art 15 (El soborno de funcionarios publicos nacionales) Total Deficiente
Art. 16 (El soborno de funcionarios publicos extranjeros) Total Deficiente
er;n:e Z ;()F;ercﬁrgaﬁj?l’c?c?rrgfi?(S(?Qliigg)ebida u otras formas de desviacion de Total Buena

Art. 20 (Enriquecimiento ilicito) Total Deficiente
Art.23 (Blanqueo del producto del delito) Total Moderado
Art. 26 (La responsabilidad de las personas juridicas) Total Deficiente
g;.uiégnizgsgProteccién de testigos, peritos y victimas; y Proteccion a Parcial Deficiente
érritrﬁlr:!\?id:c?gaa(\ll))) &(c) (Asistencia legal mutua en ausencia de Total Buena

* (total / parcial / no existe)
** (Buena / Moderado / deficiente)

Es valido resaltar que en cuanto al cumplimiento estricto de los mandatos normativos de
reformas contenidos en la Convencion de la Naciones Unidas Contra la Corrupcion, Nicaragua
cuenta con un cuerpo legal acorde a dichos mandatos, que también son el resultado de la
firma, ratificacion y procesos de seguimiento de la Convencion Interamericana Contra la
Corrupcion (CICC)? que ha contribuido a que el sistema normativo del pais esté a la altura, en
términos formales, de las exigencias actuales de la lucha contra la corrupcién. No obstante, la
escases de recursos humanos calificados y recursos financieros impiden obtener resultados
concretos que permitan cruzar el umbral de cumplimiento meramente normativo.

2 Firmada en 1996 y ratificada en la Asamblea Nacional en el afio 1999.
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1.3. Recomendacién de acciones prioritarias

1. Implementar con ética y profesionalismo los mandatos de la CNUCC a fin de cumplir
con el compromiso suscrito por el Estado de Nicaragua, al margen de intereses politico
partidarios del gobierno de turno.

2. Dotar de los recursos econémicos y humanos necesarios a las instituciones publicas
encargadas de prevenir y sancionar los actos de corrupcion (PGR, CGR, Ministerio
Publico, Policia Nacional entre otras instituciones involucradas).

3. Crear un sistema de proteccién de personas y funcionarios que denuncien actos de
corrupcion.

4. Promover la independencia de intereses politico-partidarios de instituciones claves
como la Contraloria General de la Republica y érganos de control y aplicacién de la Ley
para propiciar una lucha mas efectiva contra la corrupcion.

5. Impulsar acciones encaminadas a lograr una reforma de la ley de inmunidad, que
cubre a los altos funcionarios publicos y que reduce el impacto de la legislacion
anticorrupcion.

II. Valoracion del proceso evaluativo en
Nicaragua

2.1. Informe del proceso evaluativo

Durante el proceso de revision de la implementacion de la CNUCC no se ha registrado la
publicacion oficial de punto de contacto focal del pais, ni tampoco existe en el sitio web de
la Procuraduria informacion al respecto?.

Es preciso sefalar que hoy en dia la sociedad civil no ha sido consultada en la preparacion de
la autoevaluacion. En dos ocasiones se solicité una audiencia con el Procurador General de la
Republica, sin obtener ningun tipo de respuesta. Adicionalmente, no se ha publicado nada al
respecto y no se ha convocado a ninguna consulta abierta.

Por otra parte se desconoce si la auto-evaluacion fue exhibida en linea o esta disponible para
el uso de expertos y de la ciudadania en general dado que no hay publicaciones oficiales que
asi lo ratifiquen. En igual sentido los organismos participantes en la elaboracion del presente
informe no fueron invitados a enriquecer la elaboracidon del documento por parte de las

3 www.pgr.gob.ni
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autoridades estatales. Asimismo se desconoce si el gobierno esta de acuerdo con una visita al
pais en vista que no existe pronunciamiento publico oficial al respecto.

Dada la falta de informacion, se desconoce de alglin compromiso por parte del gobierno para
publicar el informe completo de pais.

2.2. Acceso a la informacion

La revision documental“ ha sido fundamental para la elaboracion del presente reporte ya que
existe acceso electrénico a las publicaciones del diario oficial La Gaceta y demas sitios en
internet que proveen compendios del marco juridico nicaragiiense; asi como los sitios web
de algunas instituciones de nivel central, local y regional que contienen los marcos juridicos
institucionales. Hasta le fecha no ha sido posible lograr una reunién con las autoridades de
gobierno encargadas de dar seguimiento a la CNUCC, por lo que en esta primera etapa se ha
recurrido a la colaboracion de la Facultad de Derecho de la Universidad Centroamericana
(UCA), cuyos representantes también apoyaron, con experiencia juridica, la elaboracion del
informe de Sociedad Civil durante la 3ra. Ronda del MESICIC.

En todo el proceso de recoleccion de informacion documental y realizacion de entrevistas, no
hubo respuesta a las diversas solicitudes de informacion, ni tampoco hubo pronunciamiento
por parte del Gobierno Central para la programacion de una audiencia que permitiera abordar
detalles relativos a la posibles acciones del gobierno en el proceso evaluativo.

4 http://goo.gl/fJ6jL
http://www.pgr.gob.ni/index.php/museo-digital-de-la-corrupcion
http://demoan.cadimo.com/trabajo-legislativo/leyes-aprobadas/
http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_nic_sp.htm
http://www.cinco.org.ni/documentos/328.pdf
http://www.laprensa.com.ni/2012/01/05/portada/85906
http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_nic_diagnostico.pdf
http://www.envio.org.ni/articulo/930
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Ill. Implementacion y cumplimiento de la
Convencion

3.1. Aspectos claves relativos al marco legal
a. Areas donde se muestran avances

Articulos 15y 16: Soborno de funcionarios publicos nacionales y extranjeros. La definicion
de esta conducta en el Cdédigo Penal (L 641; afno 2008) es muy clara y amplia. Ya existen
precedentes relacionados al delito de soborno de funcionarios publicos nacionales en los que
se aplico de manera efectiva esta definicion.

En cuanto al nivel de implementacion de este articulo, existen denuncias pero no causas
procesales concluidas con sentencias firmes. Ya en la practica, este delito no se aplica con
el rigor debido dada la fragilidad institucional referida anteriormente. Existen antecedentes
de acusaciones por presuntos sobornos en casos relacionados a problemas de propiedad vy
al juzgamiento de una banda dedicada al secuestro extorsivo que involucran a autoridades
municipales, inversionistas y autoridades del Poder Judicial. En ambos casos aplican las figuras
contenidas en el Codigo Penal vigente (Ley 641) Capitulo V, en los componentes pasivos y
activos referidos al Cohecho cometido por autoridad (Arto. 445) y Cohecho cometido por
particular (Arto 446). De acuerdo a investigaciones previas no existen avances sobre tales
acusaciones. En cuanto al Soborno de funcionarios publicos extranjeros, contenida en el
Codigo Penal la informacion disponible sobre la comision de este delito se refiere a denuncias
periodisticas en contra de altos ex-funcionarios de gobiernos anteriores que recibieron vy
adjudicaron comisiones para facilitar negocios a inversores extranjeros y nacionales. De
acuerdo a investigaciones no existen avances sobre tales acusaciones.

Articulo 17: Malversacion o peculado, apropiacion indebida u otras formas de desviacion
de bienes por un funcionario publico. Todas las conductas mencionadas se encuentran
cubiertas en el sistema normativo penal.

Articulo 26: Responsabilidad de las personas juridicas. La personas juridicas, cuyos
directivos, socio participe, o empleado hayan cometido algin hecho delictivo contra la
Hacienda Publica y la seguridad social, son sujetas de responsabilidades administrativas,
civiles y otras consecuencias accesorias (L641: Arto. 113) y figura de corresponsabilidad
aplicables segun el Arto. 125 del CP.

Articulo 46: (9) (b) (v c): Asistencia judicial reciproca en ausencia de criminalidad dual.
La asistencia legal mutua con otros paises es activa y cuenta con mecanismos adecuados. No
existe impedimento para brindar asistencia por delitos como el Lavado de Dinero ligado a
conductas ilicitas de indole fiscal, ni tampoco una indebida aplicacion del principio de doble

incriminacion que pudiera obstaculizar la cooperacion.
'
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b. Areas donde se muestran deficiencias

Articulo 20: Enriquecimiento ilicito. En lo que respecta a la inversion de la carga de la
prueba, el Codigo Penal (L641- Arto. 448), establece la posibilidad para el investigado de
“justificar razonablemente su procedencia”, pero no es especifico en cuanto a la devolucion del
producto del enriquecimiento. Ademas las penas de prision e inhabilitacion son insuficientes.
Por otra parte, el aspecto preventivo y de control es débil por el lado de las declaraciones
de probidad para cuya revision la CGR no cuenta con los recursos adecuados y no existen
sanciones fuertemente persuasivas a aquellos funcionarios que no las presenten. A pesar de
serias denuncias interpuestas contra altos funcionarios de actual gobierno, no hay resultados
concretos.

Articulo 23: Blanqueo del producto del delito. El delito de “lavado de dinero” esta tipificado
en la legislacion nicaragiiense como un delito contra la “Confianza Publica” en el Codigo
Penal, Titulo VI, Capitulo XVII, articulo 282, no como un acto de corrupcion de caracter
auténomo e independiente.

Para casos relacionados a estos delitos (enriquecimiento ilicito y blanqueo del producto
del delito) que involucren a altos funcionarios cubiertos por inmunidad total se reduce y a
veces hasta se elimina totalmente la utilidad de la legislacion anticorrupcion. La Ley No. 140,
Ley de Inmunidad aprobada el 28 Noviembre de 1991, publicada en la Gaceta No. 113 de 15
de Junio de 1992, no ha sido reformada, entre otras razones por falta de voluntad politica
y por el rango constitucional de algunas inmunidades. Dicha ley, en la practica representa
una privilegio para que, quienes gocen del mismo®, estén exentos de verse perturbados
por encausamientos judiciales que puedan impedir su buen funcionamiento, por tanto, se
garantiza la libertad e independencia, pero dicha prerrogativa es extensiva mas alla de la
funcion meramente puUblica.

Por otra parte, en la aprobacion de la Ley 419: Ley de Reforma y Adicion al Codigo Penal en el
2002, se modifica expresamente el término de la prescripcion de la accion penal definiendo
que ésta empieza a correr desde el dia en que se hubiere cometido el delito. Misma en la
que se determind que el término de la prescripcion de la accidn penal en los delitos propios
de los funcionarios publicos que gozaran de inmunidad y que fueran cometidos a partir de
la Ley, se iniciaria a partir del cese de sus funciones sin perjuicio de las facultades que le
corresponden a la Asamblea Nacional en materia de inmunidad®.

> Presidente y vicepresidente de la Republica, Representantes propietarios y suplentes ante la Asamblea Nacional, Magistrados de la
CSJ, Magistrados propietarios y suplentes del CSE, Contralores Colegiados de la Republica, Ministros y Vice Ministros de Estado, Fiscal
General de la Republica y Fiscal Adjunto, Procurador y Sub Procurador de Derechos Humanos, Presidentes, Directores Centrales de Entes
Auténomos y Gubernamentales, Ex Representantes ante el Asamblea Nacional (1 afo)

¢ Informacion disponible en: http://goo.gl/PYZ4E
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Articulo 32: Proteccion de testigos, peritos y victimas; y Articulo 33, Proteccion de los
denunciantes. Son insuficientes las pocas disposiciones contempladas en la Ley 406: Codigo
Procesal Penal (CPP) y Ley N° 144: Ley de Funciones de la Policia Nacional en Materia de
Auxilio Judicial, y de la Ley 735: Ley de Prevencidn, Investigacion y Persecucidon del Crimen
Organizado y de la Administracion de los Bienes Incautados, Decomisados y Abandonados,
dado que el testigo puede solicitar proteccién fisica, no obstante ello signifique que dicha
proteccion se le dara. Por otra parte Unicamente puede ser omitido su domicilio durante el
juicio, no asi su identidad y no se le exime de la obligacion de comparecer a juicio. Tampoco
se contempla la proteccién contra represalias laborales (Arto. 110, numeral 3, Arto.195;
Arto. 201 y Arto. 7 literal b de la ley 144). La RepuUblica de Nicaragua no ha considerado aun
la adopcion de medidas especificas destinadas a crear, mantener y fortalecer sistemas para
proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena fe
actos de corrupcion.

3.2. Aspectos claves relacionados con la aplicacion de la ley
a. Estadisticas

Conviene sefalar que las instituciones cuentan con la informacion estadistica que soporta su
actuacion, sin embargo luego de indagar en los diversos sitios webs y de solicitar paralelamente
informacion por las vias oficiales, no se obtuvieron documentos que registraran datos duros,
recientes y comprobables hasta la fecha. En la pagina web de la Procuraduria aun no se
encuentran disponibles casos recientes relacionados a las tematicas de la presente ronda de
la CNUCC.

b. Ejemplos de buenas prdcticas o avances en la aplicacion de la Ley

€ La adecuacion del marco regulatorio penal del pais en linea con las exigencias actuales
en el ambito de la lucha anticorrupcion es un avance significativo que permite demandar
al Estado su implementacion efectiva y mayores resultados objetivos.

€ Se registra la creacion de la Unidad Especializada Anticorrupcion y contra el Crimen
Organizado que surge en el ano 2007 dentro de la Procuraduria General de la Republicay
la creacidn de oficinas de denuncias ciudadanas en CGRy PGR. La Unidad Especializada
Anticorrupcion y contra el Crimen Organizado tiene como objetivo primordial realizar
una persecucion penal con mayor impetu contra los delitos de Corrupcion y Crimen
Organizado de caracter nacional y trasnacional.No obstante, las instancias antes
mencionadas cuentan con un accionar escasamente conocido por la ciudadania.

€ Creacion de la Comision Nacional para el Desarrollo Integral de la Buena Gestion Piblica,
mediante el acuerdo Presidencial No. 227-2010, publicado en la gaceta Diario Oficial
No. 185 del 27 de septiembre de 20107. Forman parte de esta comision 15 instituciones

"http://www.unodc.org/documents/treaties/CNUCC/WorkingGroups/workinggroup4/2011-August-22-24/Replies to

CU_2011_45/20110519 Nicaragua_Spanish.pdf
I
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del Estado, asociaciones de la sociedad civil, organizaciones de la coordinadora social®
y representantes de la empresa privada’.

¢ Implementaciéon de la Estrategia Nacional para el Desarrollo Integral de la Buena
Gestion Pablica, de la que si bien no se conoce un documento oficial, cuenta con tres
componentes a desarrollar como: a) son la promocion de principios y valores éticos en
la administracion pulblica, b) ajustes a la legislacion nacional, y c) fortalecimiento de
las funciones institucionales a través de una gestion eficiente'.

¢ En Octubre del afio 2010 se aprobd la Ley de Prevencidn, Investigacion y Persecucion
del Crimen Organizado y de la Administracién de los Bienes Incautados, Decomisados
y Abandonados (L735), marco juridico que entre otras cosas, coordina las politicas,
planes y acciones de lucha en contra de estas actividades ilicitas por medio de los
organos competentes del Estado, encargados de preservar el orden interno, la seguridad
ciudadana y la soberania nacional.

¢ En Junio del 2012 se aprobo la Ley creadora de la Unidad de Analisis Financiero (L793)
cuya finalidad es la prevencién de lavado de dinero, bienes y activos, provenientes de
actividades ilicitas y financiamiento al terrorismo.

c. Incongruencias significativas en el sistema de aplicacion de la Ley
para aquellos delitos relacionados con los mandatos de la CNUCC

¢ El marco normativo anticorrupcion encuentra como principales obstaculos para su
aplicacion efectiva la falta de independencia de las principales instituciones del Estado
que se encuentran divididas en dos bancadas partidarias, carentes de autonomia, y los
limitados recursos humanos y economicos. Los organismos de caracter investigativo estan

estructurados de manera adecuada, pero no cuentan con los recursos necesarios para

las obligaciones que estan llamados a cumplir. De este modo, la Policia Nacional, el
Ministerio Publico y la Procuraduria General de la RepUblica se encuentran desprovistos de

los elementos técnicos y financieros suficientes para desarrollar labores efectivas contra
delitos tan especializados como el de lavado de dinero.

¢ LaLey de Inmunidad (L: 140) es uno de los principales obstaculos para la aplicacion del
marco regulatorio anticorrupcién que cubre a altos funcionarios de gobierno, sin que
se vislumbre voluntad politica para una posible reforma a la misma.

¢ Existeunimportante rezago en laimplementacion de tecnologia para la sistematizacion,
registro y procesamiento de casos de corrupcion, a fin de facilitar el acceso ciudadano
a la informacion actualizada y debidamente procesada.

& Integrada por organismos de caracter oficialista y con una marcada militancia partidaria.

2 http://cosep.org.ni/index.php?option=com_content&view=article&id=1001:cosep-integra-la-comision-nacional-para-la-buena-
gestion-publica&catid=36:notasdeprensaéltemid=17

10 http://www.unodc.org/documents/treaties/CNUCC/WorkingGroups/workinggroup4/2011-August-22-24/Replies_to
CU_2011_45/20110519 Nicaragua Spanish.pdf
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V. Avances recientes

€ Se registra la aprobacion de los siguientes marcos normativos: Ley 681: “Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracion
Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado”; y la Ley 438: Ley de
Probidad de los Funcionarios Publicos; la Ley 621: Ley de Acceso a la Informacion
Publica; la Ley No. 476: Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa; la Ley 502: Ley
de Carrera Administrativa Municipal; la Ley 501, Ley de Carrera Judicial y la Ley 586:
Ley de Carrera del Ministerio Publico; el Codigo de Conducta Etica de los Servidores
Publicos del Poder Ejecutivo, recientemente fue reformada en su totalidad la Ley
323 de contrataciones del Estado por la Ley 737 de Contrataciones Administrativas
del Sector PUblico; se dio la creacion de la Comision Nacional para el Desarrollo
Integral de la Buena Gestion Publica, mediante el acuerdo Presidencial No. 227-2010;
e Implementacion de la Estrategia Nacional para el Desarrollo Integral de la Buena
Gestion Puablica; y, se aprobd la Ley creadora de la Unidad de Analisis Financiero
(L793). Es preciso seialar que, al margen de la existencia del marco juridico antes

sefnalado, no existe voluntad politica, ni recursos econémicos para hacer cumplir
dichas leyes en cada uno de los Poderes del Estado nicaragiiense.

V. Acciones prioritarias

€ Procurarunaimplementacion mas eficaz de las leyes anticorrupcion (Ley No. 641: Codigo
Penal; Ley 438: Ley de Probidad de los Funcionarios Publicos; Ley 476: Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa; la Ley 737: Ley de Contrataciones Administrativas del
Sector Publico).

¢ Generar condiciones que permitan una mayor independencia de parte de la mayoria de
instituciones claves como la Contraloria General de la Republica y organos de control
y aplicacién de la Ley para propiciar una lucha mas efectiva contra la corrupcion.

® Hacer obligatoria la presentacion y publicacion de las declaraciones de probidad
(detalles de sus cuentas bancarias y otros activos) antes y después de desempenar un
cargo publico so pena de destitucién, sanciones administrativas y/o penales y castigos
ejemplares a aquellos funcionarios que no las presenten a la autoridad correspondiente
y en el tiempo debido aun después del cese de sus funciones como un mecanismo
mas efectivo para verificar posibles casos de enriquecimiento ilicito de funcionarios
publicos.

¢ Crear un Sistema de Proteccion de personas y funcionarios que denuncien actos de
corrupcion y en el cual se establezcan de manera clara las atribuciones del Ministerio
Publico, la Policia Nacional y demas instancias que deban componer el sistema. Dicho
sistema debe garantizar también la asignacion presupuestaria para su implementacion.

I
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¢ Impulsar acciones encaminadas a lograr una reforma parcial o total de la ley de
inmunidad la cual debe tener un ambito de aplicacion exclusivo para el ejercicio de la
funcion publica y no para delitos de orden privado. La ley en cuestiéon reduce el impacto
de la legislacidon anticorrupcion. Se propone que dicha reforma sea una adecuacion
real y objetiva de la inmunidad como garantia para los funcionarios publicos en el
desarrollo de sus funciones no como garantia de impunidad

€ Dotar con los recursos humanos y financieros necesarios a las instituciones de control,
y aplicacion de la Ley, tal es el caso de la Contraloria General de la RepUblica (CGR)
para verificar de manera efectiva las declaraciones de probidad y demas funciones
consignadas en la Constitucion y su Ley organica. Esta recomendacion es extensiva al
resto de instituciones de persecucion, prevencion y sancion penal''.

¢ Promover espacios para un amplio proceso de consulta con diversos sectores,
principalmente la Sociedad Civil, el Sector Privado entre otros, de cara al
enriquecimiento e implementacion de la Estrategia Nacional para la Transparencia,
Etica y Gobernabilidad disefada por el actual Gobierno.

¢ Aceptar, segln la metodologia de evaluacion de la CNUCC, las visitas in situ por parte
de expertos evaluadores tomando en cuenta que el Estado de Nicaragua a través de la
Asamblea Nacional ratifico este marco juridico y a su mecanismo de evaluacion

! Policia Nacional, Procuraduria General de la Republica, Ministerio Publico y Corte Suprema de Justicia
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