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Introduccién

El presente documento constituye el resumen ejecutivo de un informe de sintesis® elaborado por
Transparency International (Tl) y la Coaliciébn de la CNUCC sobre los dos 2primeros afios del
mecanismo de examen de la CNUCC. Se trata del segundo informe de este tipo” y se prepard para
contribuir a la sesion del Grupo de Examen de la Aplicacion (GEA) de la CNUCC, que tuvo lugar del
18 al 22 de junio de 2012 en Viena. Se basa en un estudio sobre el proceso de examen efectuado en
51 de los 68 paises incluidos en los dos primeros afios del examen. (Ver Anexo 1). La actual ronda de
evaluaciones de cinco afios contempla la implementacion del capitulo 1l sobre penalizacion y
aplicacién de la ley y del capitulo IV sobre cooperacion internacional de la CNucC?®,

El informe concluye que en la mayoria de los paises evaluados durante el primer afio: (1) el pais
examinado aceptd que se efectuara una visita al pais y esta se llevd a cabo; y (2) las organizaciones
de la sociedad civil (OSC) se reunieron con equipos de examen del pais, si bien en algunos casos
fueron solo una o dos OSC. Consideramos que estos datos son alentadores. Por otra parte, en la
mayoria de los paises las OSC (1) tuvieron dificultades para acceder al enlace en el pais y los
calendarios de examen del pais; y (2) no fueron invitadas a contribuir al proceso de autoevaluacion
del pais. Asimismo, la informacién disponible indica que solo siete paises habrian publicado su
autoevaluacion, y Unicamente siete se han comprometido a publicar el informe completo sobre el
examen, mientras que uno de ellos (Finlandia) ya lo ha hecho. No obstante, en muchos de los paises
estudiados durante el segundo afio el proceso de examen parece estar en una etapa inicial.

El informe también presenta las conclusiones de cuatro nuevos informes de pais elaborados por OSC
sobre Filipinas, Portugal, Reino Unido y Zambia, que complementan otros 13 informes de OSC
presentados anteriormente a la Cuarta Conferencia de los Estados Parte (CEP) en octubre de 2011.
Los nuevos informes confirman los hallazgos anteriores sobre problemas en el acceso a informacion;
falencias en el marco juridico de los paises y una aplicaciéon poco rigurosa. En todos los paises los
datos sobre cumplimiento son inadecuados y el acceso publico a estos datos es deficiente. Se
observan falencias comunes en lo que respecta al marco juridico sobre soborno de funcionarios
extranjeros, responsabilidad legal de personas juridicas y proteccion de denunciantes, entre otros
temas. Asimismo, en numerosos paises los problemas de aplicacién incluyen la falta de plena
independencia de las autoridades de cumplimiento, ademas de falencias en aspectos como recursos,
experiencia y capacitacion.

El proceso de examen de la CNUCC es muy exigente en cuanto a los requisitos sobre experiencia y
coordinacion. Hasta el momento el proceso avanza sin inconvenientes y se han producido valiosos
resimenes ejecutivos e informes de pais, en gran parte gracias a la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (ONUDD) y los paises participantes. También ha sido positiva la decision
del GEA de dedicar un dia completo durante la préxima reuniéon para informar a las OSC. Tl y la
Coalicion de la CNUCC valoran asimismo la 6ptima colaboracién con la ONUDD en la preparacion de
capacitaciones para OSC sobre el proceso de examen de la CNUCC, de las cuales la ultima se
desarroll6 en Sudéfrica en marzo de 2012.

Si bien se reconocen los avances conseguidos, resulta preocupante que al término del segundo afio
del proceso de examen solamente se hayan publicado en linea 15 resimenes ejecutivos de paises

! El texto completo del informe de sintesis se podré consultar en el sitio web de la Coalicién de la CNUCC:
http://www.uncaccoalition.org/en/uncac-review/cso-review-reports.html.

2 El informe anterior, presentado en la Cuarta Sesién de la Conferencia de los Estados Parte (CEP) de la CNUCC en octubre
de 2011, esta disponible en el sitio web de la Coalicion de la CNUCC: http://www.uncaccoalition.org/en/uncac-review/cso-
review-reports.html

® En la Tercera Sesion celebrada en Doha en noviembre de 2009, la Conferencia de los Estados Parte de la CNUCC adopt la
resolucién 3/1, denominada “Mecanismo de examen”. http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/ CAC/index.html



http://www.uncaccoalition.org/en/uncac-review/cso-review-reports.html
http://www.uncaccoalition.org/en/uncac-review/cso-review-reports.html
http://www.uncaccoalition.org/en/uncac-review/cso-review-reports.html
http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/index.html

(correspondientes al primer afio de examen). Todavia no han sido terminados 12 informes del primer
afio y 41 informes del segundo afio, es decir, al comienzo del tercer afio se encuentran pendientes un
total de 53 informes.

Asimismo, Tl y la Coalicién de la CNUCC han identificado areas esenciales en el proceso de examen
de la CNUCC que pueden ser mejoradas, sobre todo en cuanto a transparencia y participacion de la
sociedad civil en todos los niveles del proceso, incluido el GEA. Las recomendaciones que
exponemos a continuaciéon guardan consonancia con los articulos de la CNUCC, entre ellos el
articulo 13, y con los Términos de Referencia del Mecanismo de Examen (ver Anexo 2), ademas del
Reglamento de la Conferencia de los Estados Parte de la CNUCC, incluida la regla 17.

Resumen de recomendaciones al GEA y la CEP

Las OSC deberian participar como observadoras en las reuniones del GEA. Cuando la CEP
aun no haya adoptado una determinacion, el GEA deberia asegurar que las reuniones
informativas con las OSC representen un dialogo genuino entre gobiernos y OSC;

Dar instrucciones a la ONUDD para que publique informacién oportuna y de facil acceso
sobre enlaces y cronogramas para el examen de los paises, y para que establezca un acceso
unificado en el sitio web de ONUDD donde se ofrezca un panorama general claro de todos
los informes y otros datos sobre cualquier pais objeto de examen;

Modificar la plantilla para el resumen ejecutivo del informe de pais, a fin de que incluya
informacion sobre (1) el proceso de examen en el pais; (2) estadisticas de cumplimiento, y (3)
informacion mas detallada sobre necesidades de asistencia técnica;

Recordar a los paises que apliquen estandares sobre exhaustividad y transparencia en su
proceso de examen, e instruir a la ONUDD para que facilite activamente la aplicaciéon de tales
estandares;

Sumar a las organizaciones de la sociedad civil a los debates sobre las necesidades de
asistencia técnica;

Acordar medidas para fortalecer la obtencion y publicacion de datos sobre cumplimiento por
los Estados Parte, incluidas estadisticas e informacion de otro tipo.

Resumen de recomendaciones a los Estados Parte sobre el examen a nivel
nacional

Asegurar que el proceso de examen sea transparente. Esto implica:

o Publicar informacién oportuna y variada sobre el proceso, como el nhombre del enlace
en el pais y el calendario para el examen de los paises, a fin de permitir la
participacion publica en el proceso.

o Publicar la autoevaluacion del pais en el sitio web de la ONUDD vy en las paginas de
los gobiernos nacionales.

o Publicar el informe definitivo y completo del examen en el sitio web de la ONUDD y
en las paginas de los gobiernos nacionales, en el idioma del pais.

Asegurar que el proceso de examen sea creible y participativo. Esto implica:

o Consultar a las OSC relevantes sobre la autoevaluacion del gobierno, para
aprovechar sus conocimientos y su interés.

o Coordinar una visita al pais para el equipo de examen, a fin de asegurar la calidad del
examen, facilitar mayor heterogeneidad de aportes y contribuir a difundir la CNUCC.

o Invitar a representantes de la sociedad civil a reunirse con equipos de examen de
pais y realizar aportes por escrito para asegurar una diversidad de opiniéon que
permita una evaluacion mas certera.

Publicar las estadisticas y otra informacion disponible sobre cumplimiento y trabajar para
mejorar estos datos, a fin de dar un sustento solido a las decisiones sobre el sistema de
cumplimiento.

Abordar oportunamente las conclusiones del proceso de examen y conseguir el apoyo de
organizaciones de la sociedad civil para ese fin.



Anexo 1

Proceso de Examen de la CNUCC: Primer afio de examen*

Resumen sobre participacion de la sociedad civil y transparencia en el proceso de examen de la CNUCC.

La Aportes
gw;‘ocr(;r;]z;\ggg Se consulté a Difusion de la Visita in de 3SC Publicacion | Resumen
de los OSC para la autoevaluacién < - de informe | Ejecutivo
autoevaluacion quip completo al
enlaces es de
S 6.6.12
publica examen
Si, después de Funci .
. No pedido de uncionario
1. Argentina No No No de gobierno | No
acceso a . P
; . dice que si
informacion
2.Bangladesh | o No si si si No No
3. Brasil No Si Si Si Si No se sabe No
4. Bulgaria No No No Si Si No se sabe | Si
5. Burundi No No No Si Si No se sabe
Funcionario
6. Chile No No No Si Si de gobierno | Si
dice que si
7. Croacia Si No No No No No se sabe No
8. Re_pl_Jbllca No No No No No No se sabe | No
Dominicana
No, pero se
9. Fiji proporcionaa | No No Si Si No Si
pedido
Si, en el
10. Finlandia Si Si Si Si Si sitio web Si
nacional
11. Francia | g si No si si No si
12. Indonesia | Si Si Si Si Si No se sabe Si
13. Jordania Indeterminado | No No Si SN:bze No se sabe Si
Funcionario
14. Lituania Si No No Si No de gobierno
dice que si
No, pero se
15. Mongolia Si Si proporciono a Si Si No se sabe | Si
una OSC
16. Marruecos | No No No Si No No se sabe No
17. Niger Si No No Si Si No se sabe | No
18. Perl Si No No Pendiente I::bsee No se sabe No
19. PNG Indirectamente | n/a’ n/a’ Si Si Si No
20. Ruanda Indirectamente | No Si Si Si No se sabe No
21. Espafia No se sabe N.O se sabe de No Si No No se sabe Si
ninguna
22. Togo No No No Si Si No se sabe | Si
23. Uganda No Si No Si Si No se sabe | Si
24. Ucrania Si No No Pendiente sszbZe No se sabe
25. EE. UU. Si No Si Si Si Si Si
. . . Si,
26. Zambia No Si No Si algunos No se sabe
Ul 1 efectiva, 5
RESPUESTAS | 11 Si 7 Si 7 Si 21 Si 17 Si revistas !
AFIRMATIVAS P

“ No se incluye informacién sobre Santo Tomé y Principe, ya que no se pudo identificar ningtin enlace.

® El gobierno de PNG atin no ha completado su autoevaluacion.







Proceso de Examen de la CNUCC: Segundo afio de examen®

Resumen preliminar sobre participacion de la sociedad civil y transparencia durante el segundo afio del proceso de examen
de la CNUCC. Las respuestas tienen caracter parcial y provisional, ya que el proceso del segundo afio alin se encuentra en

curso.
Se Se invito
invité a al ?ecmr
La 0SC a prlvaado
informacion Se consulté a Difusién de la _ realizar . Publicacion
., Visita realizar .
de contacto OSC para la autoevaluacion | . . aportes de informe
i in situ aportes
de los enlaces | autoevaluacién al al completo
es publica equipo .
d equipo
€ de
examen
examen
1. Australia Indirectamente | Parcialmente No Si Si No No se sabe
2. Azerbaiyan Si Si Si No Si* No No
3. Camerun Si Si No Aln no | Si* Si* No se sabe
4. Colombia No Si No No se | No se | No se | No se sabe
sabe sabe sabe
5. Congo Si No No Aldnno | No No No
6. El Salvador No se sabe Aln no No Aunno | No se | No se | No se sabe
sabe sabe
No No Si Si Si No se | Funcionario
7. Estonia sabe de gobierno
dice que si
8. Georgia No No No Si Si No se | No se sabe
sabe
9. Jamaica Si No No (adun no) Si Si No se | No se sabe
sabe
10. Kuwait No se sabe No No No/aun | No No se | No se sabe
no sabe
11. Kazajstén No Si Si No No No No
12. No No No Si Si No No se sabe
Montenegro
13. No No No No se | No No se | No se sabe
Mozambique sabe sabe
14. Nicaragua No No No No No No se | No se sabe
sabe
15. Panama Si No No No No No se | No
sabe
H Y *
16. Filipinas No Parcialmente No Aldn no | Si No se | No se sabe
sabe
17. Portugal Si No Si No se | No se | No se | No se sabe
sabe sabe sabe
18. Serbia Indirectamente | Parcialmente No No No No No
. Si Si No, pero fue | No se | No se | No se | No se sabe
19. Sierra . Y
L proporcionada a | decidié | sabe sabe
eona
algunas OSC
No, pero se Si Incompleta Aun no | Si* No se | No
20. Sudéfrica proporciona a sabe
pedido
21. Eslovaquia | No No No Si Si Si No se sabe
22. Suiza Si Si No se sabe Si Si Si No se sabe
23. Reino Si Si Si Si Si No se | No se sabe
Unido sabe
24, Vietnam Si Si No Si No No No se sabe
25 Zimbabwe No No No Si No ga?be se | No se sabe
TOTAL 10 Si 9 (12) Si 5 Si 9 Si 12 Si 3 Si 1 Prevista
RESPUESTAS
AFIRMATIVAS

*Se invitd a OSC pero aun no se efectud la visita in situ

® No se incluye informacion sobre 16 paises: Benin, Brunei, Cabo Verde, Republica Centroafricana, Cuba, Dominica, Iran, Irak, Laos,
Mauricio, Noruega, Rusia, Seychelles, Timor Leste, Uruguay y los Emiratos Arabes Unidos, debido a que no habia informacién vigente

disponible para las OSC o no se pudo identificar ninglin enlace.







Anexo 2

Estandares de transparencia y participacion
para el mecanismo de examen de la CNUCC

Tanto la CNUCC como los Términos de Referencia del Mecanismo de Examen sefialan la
importancia de la participacion de la sociedad civil y la transparencia para la lucha contra la
corrupcion.

1. Disposiciones de la CNUCC: Articulos 5, 10, 13y 63

El articulo 5 de la CNUCC insta a formular politicas contra la corrupcion que promuevan la
participacion de la sociedad y reflejen los principios del imperio de la ley... la transparencia y la
obligacién de rendir cuentas.

El articulo 10 de la CNUCC insta a todos los Estados Parte a aumentar la transparencia en su
administracion publica, como los procedimientos para permitir al publico en general obtener
informacion sobre [su] funcionamiento... y facilitar el acceso del publico a las autoridades encargadas
de la adopcion de decisiones. Las medidas relevantes comprenden la publicacién de informacién,
incluso sobre los riesgos de corrupcion en la administracién publica.

El articulo 13 de la CNUCC exige a los Estados Parte adoptar medidas adecuadas para “fomentar la
participacion activa de personas y grupos que no pertenezcan al sector publico [...] en la prevencion y
la lucha contra la corrupcién” y fortalecer esa participacion a través de acciones como “aumentar la
transparencia y promover la contribucién de la ciudadania a los procesos de adopcién de decisiones,
[...] garantizar el acceso eficaz del publico a la informacion [y] respetar, promover y proteger la
libertad de buscar, recibir, publicar y difundir informacién relativa a la corrupcioén”.,

El articulo 63 (4) (b) de la CNUCC insta a todos los Estados Parte de la Conferencia a acordar
actividades que faciliten el intercambio de informacién con organizaciones no gubernamentales, entre
otras.

2. Términos de Referencia del Mecanismo de Examen

Los Términos de Referencia del Mecanismo de Examen acordados por la Conferencia de los Estados
Parte en noviembre de 2009 sefialan la importancia de adoptar un mecanismo “transparente,
eficiente, no invasivo, incluyente e imparcial’’. También establecen en el parrafo 28 que “[e]l Estado
parte examinado procurara preparar sus respuestas a la lista amplia de verificacién para la
autoevaluacion valiéndose de amplias consultas a nivel nacional con todos los interesados en la
materia, incluidos el sector privado y personas y grupos que no pertenezcan al sector publico.”
Disponen asimismo en el parrafo 30 que “[s]e alienta a los Estados parte a que faciliten la
participacion de todos los interesados del pais en la materia durante una visita al pais”.

" Resolucion 3/1, Mecanismo de Examen, Anexo 1 Términos de referencia del Mecanismo de examen de la aplicacion de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, adoptados durante la Tercera Conferencia de los Estados Parte, 9 al
13 de noviembre de 2009



